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Bis 2002 existierten nur qualitative Ziele fur den Freiraumschutz

Integration des ,30-Hektar Ziels” in die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie (2002)
,Zlel ist eine Flacheninanspruchnahme von maximal 30 Hektar pro Tag im Jahr 2020

Orientierung an Prinzipien der Ressourceneffizienz (,Faktor 4%). zentrales Anliegen ist die
Entkopplung von Ressourcenverbrauch und Wachstum

Mit der Fortschreibung 2021 wird ein ,30-Hektar-minus x* Ziel formuliert
»-.. SOl bis zum Jahr 2030 auf durchschnittlich unter 30 Hektar pro Tag begrenzt werden*
,DIS zum Jahr 2050 wird eine Flachenkreislaufwirtschaft angestrebt”

qualitative Flachenziele 30-ha-Ziel 30-ha-minus x-Ziel Netto-Null-Ziel

1986 2002 2021 2030 2050
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Flachenverbrauch trotz Wachstum rtcklaufig
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»ES wird eng“ — Erreichung des 30-ha-Ziels ist ungewiss!

= Rucklaufige Flacheninanspruchnahme wurde durch eine robuste Phase der
Reurbanisierung in den 2000/2010er Jahren begunstigt

= Kernstadte konnten den Bevdlkerungs- und Beschaftigungszuwachs zu
erheblichen Teilen innerhalb des Siedlungsbestands bewaltigen

= Rucklaufige Innenentwicklungspotenziale, eine starke Baukonjunktur (bis 2021)
und die neue Suburbanisierung fihren zu einem Trendbruch

120

100 Wohnbauentwicklung im Innen- und AulRenbereich (Hektar)
80 (Regionalverband Frankfurt Rhein-Main)

60 — Innenentwicklung
40 - Aul3enentwicklung

20

0 [Quellen: Regionalverband Frankfurt Rhein-Main 2022]

2013 2015 2017 2019
p°



technische universitat S-te .
dortmund Stadtentwicklung

Hohe Wohnraumnachfrage als Treiber

= Wohnungsbau ist der entscheidende Faktor der Siedlungsentwicklung

= Bau von Einfamilienhausern treibt die Flacheninanspruchnahme

Flacheninanspruchnahme ,Siedlung” im Bundesgebiet
2018-2022 (ohne Verkehrsflachen):

+706 km? (+2,2%)

[Quellen: eigene Berechnungen nach Daten aus GENESIS online, 2023]
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Besondere Herausforderungen im landlichen Raum

Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsflache 2016-2021 (in %)

3
2
1
0
Landlicher
kreisfreie stadtischer Kreis mit diinnbesiedelter
Grol3stadte Kreis Verdichtungs- landlicher Kreis
ansatzen

[Quellen: Dosch & Eichfuss 2023]
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Entwicklung der Einwohnerzahl je Einheit Siedlungs-
und Verkehrsflache 2016-2021 (in %)
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Bilanz der Erreichung
Kiel der Flachensparziele
: Jahre 2011 bis 2017
in den ILS-Stadtregionen

Regionale Unterschiede bel
der Flacheninanspruchnahme

= Regional abweichende Trends bei der S n -
Flacheninanspruchnahme e
= Lander mit restriktiverer Regionalplanung
zeigen geringere Inanspruchnahme = a -
= Uberdurchschnittliche Werte finden in Wispaden Tk
Bayern, in grof3en Teilen von Ost- und —
Norddeutschland . 1
. -
Flachenziel eingehalten Karlsruhe . Audshiks ;
@ ILS Stt ?itk L?ml nd it e ’ Geodatengrundlage: GeoBasis-DE/BKG 2020 IS
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Wohlstands- und Remanenzeffekte im Wohnungsmarkt

Durchschnittliche Wohnflache pro Kopf (alle Haushalte, 2022)

unter 25 Jahren |

25 — 44 Jahre |

45 — 64 Jahre |
uber65Jdahre .~~~ ]
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Durchschnittliche Wohnflache pro Kopf (Eigentimerhaushalte, 2022)

unter 25 Jahren |

25 — 44 Jahre |

45 — 64 Jahre |
uber65Jdahre o~~~ ]

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

[Quelle: eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Bundesamtes 2023]
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Wohlstands- und Remanenzeffekte im Wohnungsmarkt

»27 % der alleinlebenden Uber 65-Jahrigen wohnten 2022 auf
je mindestens 100 Quadratmetern*

[Statistisches Bundesamt 2023]

rp © 11



technische universitat Ste .
dortmund Stadtentwicklung

Wirkungen der Flacheninanspruchnahme

Verlust von natirlichen Boden _ Verlust von landwirtschaftlichen Boden

Fragmentierung von Okosystemen _ _ Infrastrukturfolgekosten

Treibhausgasemissionendurch

Neubau, Heizung und Mobilitat _ __Beitrage zur Leerstandsentwicklungin

schrumpfenden Gemeinden

Wirkungen
abhangig von
Vornutzung, Lage
und Dichte

Zunahme von (stadt-)

klimatischen Belastungen _ _ Beitrage zur Wirtschaftsflachenversorgung

Verlust von Retentionskapazitat __ Zuwachs von Wirtschaftsverkehren

Beitrage zur Wohnungsversorgung _ _ Verfestigung der privaten Autoabhangigkeit

soziale Segregation Gesundheitliche Belastungen durch Bewegungsmangel
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2. Ursachen fur die anhaltende Flacheninanspruchnahme
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Was hemmt die flachensparende Siedlungsentwicklung?

Legitimation: klarer gesetzlicher Handlungsauftrag fur die Innenentwicklung

Bodenschutzklausel ( § 1 Abs. 6 BauGB),
Umwidmungssperrklausel ( § 1a Abs. 1 BauGB),
Vorrang der Innen- vor der Aul3enentwicklung (§ 1 Abs. 5 BauGB)

99.000 Hektar
4% der GFF

Flachenpotenzial: Vorhandenseinvon Flachen fir die Innenentwicklung 10 m? je EW

Baulandumfrage 2022: 99.000 Hektar Innenentwicklungspotenzial,
Neubaupotenzial von mind. 2 Mio. Wohneinheiten

Handlungsmacht: Kommunen verfiigen tber leistungsfahige Instrument._

Bebauungsplane der Innenentwicklung ( § 13a BauGB)
Stadtebauliche Gebote (§ 175 ff.) und stadtebauliche EntwicklungsmalRnahmen ( § 165 BauGB)
Stadtebauliche Entwicklungskonzepte zur Starkung der Innenentwicklung (§ 176a BauGB)

[© eigene Darstellung; Piktogramme: The Noun Project
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Unzureichende Innenentwicklung — ein Planungsversagen?

= Relevanz der Innenentwicklung wird in kleineren Gemeinden unterschatzt

= Aktives Baulandmonitoring findet sich nur in Grof3- und Mittelstadten

Bewertung der Bedeutung von Innenentwicklung Erfassung und Bewertung von Innenentwicklungspotenzialen
(Umfrage unter NRW-Kommunen) (Umfrage unter NRW-Kommunen)
1009% 100%
° [] sehrhoch [ ] eher hoch ° B 2 [ nein
[] eher gering [ ] gering ja
80% 80% _
60% 60%
40% [44] 40%
33
20% 20%
|
s 2
0% 1 n 00 0% I I:l
insgs. Gemeinden GroRstadte insgs. Gemeinden GroRstadte
<10 Tsd. EW > 100 Tsd. EW <10 Tsd. EW > 100 Tsd. EW

[Quelle Ergebnissen einer Kommunalumfrage in NRW, vereinfacht nach Eichhorn et al. 2023]
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Widerspruche innerhalb des flachenpolitischen Zielsystems
Widerspruchliche Anreizkulissen flr die flachensparende Siedlungsentwicklung
Passive Baulandpolitik erschwert die Mobilisierung von Bestandspotenzialen

Unzureichende vertikale und horizontale Koordination der Flachenpolitik

(p° s
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Hinterfragung der Nachhaltigkeit der Innenentwicklung: drei zentrale Konfliktlinien

Klimaschutz: hohe Energieintensitatdes Neubaus
Klimafolgenanpassung: konkurrierender Flachenbedarf fir Kiihlung und Retention
soziale Gerechtigkeit: Aufwertungs-und Verdrangungsrisiken durch Innenentwicklung

Zielkonflikte sind eine Ursache fur sozialen Widerstand gegen Verdichtung

,Flachenwende*:

4 4
Energieintensitat des Neubaus } { Verdichtung des Siedlungsbestands } { Konflikt mit Klimafolgenanpassung
(,graue Energie®) (Innenentwicklung) (,mehr Griin statt Beton*)

¥

Gentrifizierung und Verdrangung
(”Bauen fUrwen?“) Quelle: eigene Darstellung; Piktogramm: The Noun Project
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Wohnungsbaupramie, Eigenheimrente (,WWohn-Riester"), Arbeithehmer-Sparzulage
Bausparen, Baukindergeld, KiwW-Wohnungsbauprogramm (ca. 3,0 Mrd. €/a)

keine Unterscheidung nach Innen- und Auf3enentwicklung, Neubau und Bestandsentwicklung

Soziale Wohnraumforderung (ca. 2,4 Mrd. €/a)

keine Priorisierung der Innenentwicklung

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(ca. 650 Mio. €/a fur Infrastruktur)

Subventionierung der Neuerschlie3ung von Industrie- und Gewerbeflachen

Entfernungspauschale (,Pendlerpauschale®) (ca. 6,0 Mrd. €/a)
Anreiz fur entfernungsintensive Wohn-/Arbeitsplatzstandortwabhl

Quelle: eigene Zusammenstellung von Daten des Umweltbundesamtes (2021)
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Bauplanungsrecht widmet Bauland ohne Baupflichten (,passive land policy®)
Kommunen Gbernehmen meist keine finanzielle Verantwortung

Privatisierte Planungswertgewinne und geringe Effektivitat der Baulandentwicklung
,Baulandparadoxon”: Gleichzeitigkeit von Baulandmangel und Baulandtberschuss

Effektive Innenentwicklung scheitert an der eingeschrankten Baulandverfligbarkeit
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Regulierungsintensitat

Positivplanung

Mangelnde Koordination

D sehr niedrig
E niedrig
- mittel
- hoch
- sehr hoch

= Flachensparen wird durch vertikale und
horizontale Koordinationsprobleme
gehemmt

= Regionalplanerische Steuerung ist vielen
Bundeslandern unzureichend

= Mangel an (interkommunaler)
Selbstregulierung

E kein Plan
\:| keine
Regionalplanung

keine Daten

Datengrundlage: GeoBasis-DE/BKG 2017, eigene Darstellung auf Basis
landesweite und regionale Raumordnungsplane, Stand 31.12.2017
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3. Maogliche Handlungskorridore der Siedlungspolitik
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Siedlungspolitik muss mogliche Handlungsstrategien abstecken und bewerten

Handlungsstrategien / Politikszenarien Effektivitat Akzeptanz Aufwand

Inkrementelles Handeln (,weiter wie bisher®)
erwartete Selbstregulierung der lokalen Akteure
punktuelle Ergdnzungen des Planungsrechts

Kontingentierung von Ausweisungsrechten (,, Top-down Regulierung®)
Verteilung von Flachenkontingenten auf Lander und Kommunen
ggfs. Erganzung um Handel mit Flachenzertifikaten

Fiskalische Anreize (,der goldene Zugel“)
Korrektur von Fehlanreizen in Steuer- und Subventionspolitiken
verstarkte finanzielle Forderung der Bestandsentwicklung

Forderung von Suffizienzprinzipien (,mehr Verteilungsgerechtigkeit®)
Motivation fur flachensparende Wohnformen 0] 0O
Mobilisierung von Leerstandspotenzialen
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Unter den aktuellen siedlungspolitischen Rahmenbedingungen ist eine Erreichung
des ,,30-ha-minus-x Ziels® nicht wahrscheinlich

Schleppende Flachenwende ist nicht Ausdruck von Planungsversagen

Systemische Ursachen: innere Zielkonflikte, Fehlanreize, passive Bodenpolitik,
mangelnde vertikal-horizontale Handlungskoordination

Kleinteilige instrumentelle Reformen helfen, sind aber nicht ausreichend

Erfordernis einer langfristig orientierten Neuaufstellung der Siedlungspolitik
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